TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Processo n. ° : 26459-5/14-TC

Origem : MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS

Assunto : PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013
Instrugdo n. °: 1240/15 - DCM - Primeiro Exame

Ementa: MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS. Prestacdo de
Contas do exercicio de 2013. Primeiro Exame.

Irregularidade pela auséncia de elementos essenciais ao
exame da Prestag¢ao de Contas do exercicio de 2013.

PRELIMINARES

Trata-se da prestagdo de contas do MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS,
relativa ao exercicio financeiro de 2013, cujo conteudo e estruturagdo encontram-se
definidos na Instrugdo Normativa n® 97/2014, do Tribunal de Contas do Parana.

RESPONSAVEIS PELA ENTIDADE

Cargo\Funcéo Nome CPF Inicio Fim CRC
Prefeito JOAO MANOEL PAMPANINI 089.823.138-85 | 01/01/2013 | 31/12/2016

Contador JAVIER ANTONIO SOLER OLIVER 039.451.888-81 | 01/01/2009 | 31/12/2014 | 227669/0-5
Controle Interno | CLAUDINEI DUARTE DO CARMO 841.896.819-20 | 01/01/2013 | 31/12/2013

RESULTADO DA ANALISE

O autuado em referéncia identifica a documentacéao fisica encaminhada
pelo MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS, para composicdo de sua Prestacdo de Contas do
exercicio financeiro de 2013.

Quanto a caracteristica, dada a configuracdo estabelecida para os
processos da espécie, cabe assinalar que somente com o envio desta documentacéo nao
€ possivel efetuar a analise da prestagdo de contas do referido exercicio, haja vista a
necessidade de envio de todos os componentes estabelecidos no art. 6° da Instrucao
Normativa n® 97/2014, conforme segue:

| - componentes informatizados, elaborados pela Diretoria de
Contas Municipais com base nos dados mensais do Sistema
de Informagbes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-
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AM), cuja responsabilidade pelas remessas cabe as proprias
Entidades, nos prazos estabelecidos na Instru¢do Normativa
especifica, do Tribunal de Contas;

Il - componentes relacionados nos Anexos 1, 2, 3 e 4, desta
Instru¢do Normativa, conforme o enquadramento da Entidade,
cuja remessa sera efetivada mediante peticionamento
eletrénico, na forma definida no art. 8°.

§ 1° Os Anexos referidos no inciso Il, deste artigo,
correspondem as seguintes aplicabilidades:

| - o Anexo 1, as prestacbes de contas das Entidades
municipais, dos Poderes Executivos e demais Entidades da
Administracdo Indireta, incluindo os Consorcios, exceto
Entidades de Regime Préprio de Previdéncia Social de
Servidores e Secretarias Municipais de Saude e Educacgéo de
municipios com mais de 100 mil habitantes;

I - o Anexo 2, as prestagbes de contas dos Poderes
Legislativos municipais;

Ill - o Anexo 3, as prestagbes de contas das Entidades de
Regime Préprio de Previdéncia Social de Servidores dos
municipios;

IV - o Anexo 4, as prestagbes de contas das secretarias
municipais das areas da saude e da educagdo de municipios
com populagdo acima de 100 mil habitantes.

§ 2° A composigdo do processo referido neste artigo e, assim, o
cumprimento do dever legal da entrega da prestagdo de
contas, somente serdo considerados atendidos com a
protocolizagédo eletrbnica dos componentes referidos no inciso
Il, e da remessa ao SIM-AM de todos os dados mensais do
exercicio, na forma do inciso |, ambos do caput deste artigo.

§ 3° A falta de quaisquer dos componentes referidos no § 2°
caracteriza inadimpléncia com a obrigagdo de prestagdo de
contas, o que ensejara a conclusdo pela irreqularidade das
contas e sujeita, ainda, o Ordenador as sancgbes estabelecidas
na legislacéo, de natureza institucional e pessoal.

Diante do acima exposto e do dever constitucional de prestacdo de
contas, a verificagdo nos registros dos Sistemas revela que essa Administragdo nao
atendeu as Instrugdes Normativas n°s 84/12, 87/12, 96/14 e 97/14, pelas quais o Tribunal
de Contas disciplina os conteudos e os prazos para remessa dos dados destinados ao
SIM-AM.
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Em consequéncia da omissdo, a Administragdo esta em débito em
relagcdo ao conjunto eletrénico de dados da prestagcdo de contas do exercicio de 2013
(tabela abaixo), que na forma definida na Instru¢do Normativa n° 97/14 (SIM-PCA2013),
deve constituir a estrutura da prestagao de contas.

MES ANO DATA DA REMESSA
Abertura 2013 06/03/2014
Janeiro 2013 30/07/2014
Fevereiro 2013 23/09/2014
Marco 2013 22/10/2014
Abrril 2013 12/11/2014
Maio 2013 04/12/2014
Junho 2013 03/02/2015
Julho 2013 27/02/2015
Agosto 2013 10/03/2015
Setembro 2013 16/03/2015
Outubro 2013 Nao Enviado
Novembro 2013 Néao Enviado
Dezembro 2013 Nao Enviado
Encerramento 2013 Nao Enviado

Cumpre salientar que somente a parte digitalizada da documentacao
fisica é insuficiente ao exame de mérito e, consequentemente, a emissao de opinido e
respectiva valoragédo acerca da condugao da gestdo administrativa no periodo.

Cabe registrar que os arquivos eletrénicos de acompanhamento mensal
do Sistema de Informacdes Municipais sao imprescindiveis para verificar o cumprimento
dos limites, normas e conteudos do Relatério de Gestdo Fiscal (LRF art. 9°, § 4°; arts. 52
e 53; arts. 54 e 55, § 2°; art.48, § Unico; arts. 20, 22 e 23; art. 30 e RSF n° 40/01, art. 3°, Il
e 4° IV; RSF n° 43/01, arts. 7°, | e 10.), bem como dos indices constitucionais de
Educacéo e Saude (LRF art. 25, § 1°, IV, b e CF art. 212 e ADCT art. 77, Ill ) do mesmo
exercicio, sem os quais fica impossibilitada a elaboragdo da Instrugcdo de Analise da
Gestao Fiscal, necessarias a analise da Prestagao de Contas.

Em suma, as informacdes requeridas sao fundamentais a boa analise da
prestacdo de contas e ao cumprimento da missao Institucional e Constitucional deste
Tribunal de Contas e visam ainda oferecer ao Municipio e a sociedade paranaense e
brasileira a conviccdo de que todas as operacdes realizadas pelo Municipio estao
corretamente registradas em sua contabilidade e refletem de forma fidedigna sua posigao
patrimonial e financeira no final do exercicio.

Dessa forma, a falta desses elementos impede de se completar a geragao
do processo e, por consequéncia, torna inexequivel a analise material das contas da
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gestao (conforme quadro abaixo), caracterizando desatendimento do dever de prestagao
de contas.

SUMARIO DO ESCOPO DA ANALISE E INDICAGCAO DAS OCORRENCIAS
APONTADAS NESTA INSTRUCAO

Descrigado dos Itens de Analise

Itens Constatados

ASPECTOS ORCAMENTARIOS

Restricdo - Déficit Orcamentario de Fontes Financeiras Ndo Vinculadas

Anadlise Inviavel

Restrigéo - Aplicagdes de recursos de royalties em despesas com pessoal
e dividas, exclusive pagamentos de dividas com a Uni&o e aportes ao
RPPS.

Andlise Inviavel

Restrigéo - Avaliagédo da obrigatoriedade de prévio empenho de despesas
— existéncia de despesas pagas e ndo empenhadas no exercicio. Falta de
medidas para regularizagédo de saldos anteriores e ocorréncia de

incremento no saldo anterior.

Andlise Inviavel

Restrigéo - llegalidade das alteragbes orgamentarias com énfase especial
quanto a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais,
configurando execucgéo de créditos orgamentarios sem autorizagdo do

Legislativo.

Andlise Inviavel

Restricdo - Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) sem preexisténcia de

créditos suficientes no orgamento respectivo a competéncia da despesa.

Analise Inviavel

Restricdo - Auséncia de encaminhamento das copias das leis
or¢camentarias - PPA, LDO ou LOA

Andlise Inviavel

ASPECTOS FINANCEIROS

Restrigdo - Diferengas nos registros de Transferéncias Constitucionais.
Amostragem considera os repasses de FPM, ICMS, IPVA e Royalties da

Itaipu Binacional

Andlise Inviavel

Restrigao - Falta de Repasse de contribuigdes retidas dos Servidores para
o l.N.S.S.

Analise Inviavel

Restrigao - Falta de Repasse de contribuigbes retidas dos Servidores para

0 Regime Préprio de Previdéncia

Analise Inviavel

Restrigéo - Falta de repasse de contribuicdes patronais para o INSS.

Analise Inviavel

Restrigao - Falta de repasse de contribuigbes patronais para o Regime

Préprio de Previdéncia.

Analise Inviavel

Restrigdo - Conta bancaria com divergéncia de saldo ndo comprovada.

(Responsaveis por diferengas em conta bancaria a apurar). Imputagéo de
responsabilidade ao gestor por diferengas em contas correntes bancarias.
Falta de medidas para regularizagdo de saldos anteriores e ocorréncia de

incremento no saldo anterior.

Analise Inviavel
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Restrigado - Existéncia de baixas indevidas de contas do Passivo Financeiro

Analise Inviavel

Restricéo - Fontes de recursos com saldos a descoberto (Saldo financeiro
negativo por fonte de recursos). Utilizacao de receita vinculada em
finalidade diversa da arrecadagéo, contrariando regras de gestao fiscal,

contidas no paragrafo unico do art. 8° e ao art. 50, inciso | da LRF.

Andlise Inviavel

Restricdo - Contas bancarias com saldos a descoberto

Analise Inviavel

Restricdo - Imputacdes de débitos ao gestor por danos (encargos)
causados ao erario pelo recolhimento em atraso de contribuicées devidas
ao INSS, a qualquer titulo, incluindo parcelamentos do periodo respectivo

as contas.

Analise Inviavel

Restrigéo - Falta de encaminhamento de informagdes e documentos
relativos a contribuigdes recolhidas em atraso ao INSS, a qualquer titulo,

incluindo parcelamentos de débitos do periodo respectivo as contas.

Analise Inviavel

ASPECTOS PATRIMONIAIS

Restricado - Falta de inscricao na Divida Fundada de Precatérios notificados
entre 04/05/2000 e 01/07/2012.

Andlise Inviavel

Restrigédo - Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do

balanco patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade.

Analise Inviavel

Restricdo - Falta de encaminhamento do Balanco Patrimonial emitido pela
Contabilidade e/ou da respectiva publicagdo. Considera ainda a hipétese

de a publicagéo ndo atender as especificagdes.

Andlise Inviavel

Restricdo - Auséncia de encaminhamento da Certidao de habilitagao
profissional do responsavel pela contabilidade cadastrado junto ao setor de

cadastro do TCE/PR, expedida pelo Conselho Regional de Contabilidade

Andlise Inviavel

ASPECTOS DA LEI COMPLEMENTAR 101/00

Restrigao - Limite de Despesas com Pessoal - ndo retorno ao limite no

prazo legal - Mais de 50.000 habitantes. - Analise do 1° Quadrimestre

Andlise Inviavel

Restrigao - Limite de Despesas com Pessoal - ndo retorno ao limite no

prazo legal - Mais de 50.000 habitantes. - Andlise do 2° Quadrimestre

Analise Inviavel

Restricdo - Limite de Despesas com Pessoal - ndo retorno ao limite no

prazo legal - Mais de 50.000 habitantes - Analise do 3° Quadrimestre

Analise Inviavel

Restricdo - Limite de Despesas com Pessoal - ndo retorno ao limite no

prazo legal - Menos de 50.000 habitantes. - Analise do 1° Quadrimestre

Analise Inviavel

Restrigdo - Despesas Com Pessoal - Retorno ao Limite - Menos de 50.000

habitantes - Analise do 2° Quadrimestre

Analise Inviavel

Restrigdo - Despesas Com Pessoal - Redugéo de 1/3 - Analise do 1°

Quadrimestre.

Analise Inviavel

Restricdo - Despesas Com Pessoal - Redugao de 1/3 - Analise do 2°

Quadrimestre.

Analise Inviavel

Restricdo - Despesas Com Pessoal - Redugio de 1/3 - Analise do 3°

Analise Inviavel
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Quadrimestre.

Restricdo - Despesas Com Pessoal - Redugéo de 1/3 - Analise do 2°

Semestre.

Andlise Inviavel

Restrigéo - Limite fixado para a divida consolidada - extrapolagao do teto

ou ndo reducdo do percentual

Analise Inviavel

Restrigéo - Limite fixado para a divida consolidada - extrapolagao do teto

ou ndo redugao do percentual

Andlise Inviavel

Restrigéo - Limite fixado para a divida consolidada - extrapolagao do teto

ou néo reducgdo do percentual

Analise Inviavel

Restrigao - Limite fixado para a divida consolidada - extrapolagao do teto

ou nédo reducao do percentual

Andlise Inviavel

Restrigdo - Auséncia da Declaragéo de realizagdo da Audiéncia Publica

para avaliagdo das Metas Fiscais do 1° quadrimestre.

Andlise Inviavel

Restrigdo - Auséncia da Declaragao de realizagdo da Audiéncia Publica

para avaliagdo das Metas Fiscais do 2° quadrimestre.

Analise Inviavel

Restrigdo - Auséncia da Declaragéo de realizagdo da Audiéncia Publica

para avaliagdo das Metas Fiscais do 3° quadrimestre.

Andlise Inviavel

Restrigdo - Nao comprovacgao de publicagées do RREO no exercicio de

2013 - Analise do 1° quadrimestre

Analise Inviavel

Restrigdo - Nao comprovacgéo de publicagées do RREO no exercicio de

2013 - Anadlise do 2° quadrimestre

Andlise Inviavel

Restrigdo - Nao comprovacgao de publicagées do RREO no exercicio de

2013- Analise do 1° semestre

Analise Inviavel

Restrigdo - Nao comprovacgao de publicagées do RREO no exercicio de

2012 - Analise do 3° quadrimestre ou 2° semestre

Analise Inviavel

Restrigdo -Nao atendimento de publicagdes do Relatério de Gestéo Fiscal

no exercicio de 2013 - Anadlise do 1° quadrimestre

Andlise Inviavel

Restrigdo -Nao atendimento de publicagdes do Relatério de Gestéo Fiscal

no exercicio de 2013- Analise do 2° quadrimestre

Analise Inviavel

Restrigdo -Nao atendimento de publicagdes do Relatério de Gestao Fiscal

no exercicio de 2013 - Analise do 1° semestre

Analise Inviavel

Restrigcdo -Nao atendimento de publicagbes do Relatério de Gestao Fiscal

no exercicio de 2012 - Andlise do 3° quadrimestre ou 2° semestre

Analise Inviavel

Restrigao - Falta de divulgagéo das informagdes de natureza orgamentaria
e financeira ou a publicidade efetivada ndo é aproveitavel - Poder

Executivo

Analise Inviavel

Restricdo - Existéncia de obras paralisadas concomitante a inclusdo de
novos projetos em lei orcamentaria ou de créditos adicionais contrariando o
art. 45 da LC n° 101/00

Analise Inviavel

OUTROS ASPECTOS LEGAIS
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Restricdo - N&o atingimento do indice minimo de 25% em Manutengéo e

Desenvolvimento da Educacao Basica

Analise Inviavel

Restricdo - N&o atingimento do indice minimo de 60% dos Recursos do

FUNDEB na remuneracao do Magistério

Andlise Inviavel

Restricdo - Nao atingimento do percentual minimo de 15% em servigos e

acdes de saude publica

Andlise Inviavel

Restrigdo - A Resolugdo e/ou Parecer do Conselho Municipal de Saude

apresenta concluséo por Irregularidade

Analise Inviavel

Restrigédo - Falta da Resolugao e/ou Parecer do Conselho Municipal de
Saulde ou nao apresentacgao de esclarecimentos pelo seu ndo

encaminhamento

Andlise Inviavel

Restricdo - Fungdes técnicas da contabilidade realizadas de forma

contraria ao Prejulgado n° 06 do Tribunal de Contas do Estado do Parana

Andlise Inviavel

Restrigéo - Falta de Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento
do FUNDEB ou nao apresentagéo de esclarecimentos pelo seu ndo

encaminhamento

Analise Inviavel

Restrigdo - O Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do

Fundeb apresenta conclusao por Irregularidade

Analise Inviavel

Restrigdo - Fungdes da assessoria juridica realizadas de forma contraria ao

Prejulgado n° 6, do Tribunal de Contas do Estado do Parana

Andlise Inviavel

Restrigéo - Falta de encaminhamento de informagdes para comprovagao
da aderéncia e conformidade das fungdes da assessoria juridica e fungbes
técnicas do responsavel pela contabilidade ao Prejulgado n° 6, do Tribunal

de Contas do Estado do Parana.

Analise Inviavel

Restricao - A utilizagéo dos recursos do FUNDEB ficou abaixo de 95% da
arrecadacgao do exercicio. Saldo deixado para aplicar no primeiro trimestre

do exercicio seguinte excede a 5%.

Andlise Inviavel

PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS

Restrigdo - Nao foi encaminhado o Laudo Atuarial vigente para o exercicio
de 2013

Analise Inviavel

Restricédo - Falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial

na forma apurada no laudo atuarial

Analise Inviavel

Restrigao - Falta de comprovagao de regularidade previdenciaria junto ao

Ministério da Previdéncia Social

Analise Inviavel

Restrigéo - Falta de encaminhamento da Lei de fixagdo do limite da Taxa
de Administragédo para despesas de organizagéo e funcionamento da
unidade gestora do RPPS.

Analise Inviavel

Restrigdo - Auséncia de encaminhamento da copia da lei que institui a

forma de amortizacdo do déficit atuarial

Analise Inviavel

CONTROLE INTERNO
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Restricéo - Falta de encaminhamento do Relatério do Controle Interno. Analise Inviavel

Restricéo - Controle Interno executado por ocupante de cargo Analise Inviavel

comissionado n&o pertencente ao quadro efetivo

Restrigdo - O Relatoério do Controle Interno apresenta ocorréncia de Analise Inviavel

irregularidade passivel de desaprovacado da gestéo.

Restrigcéo - O Relatério do Controle Interno encaminhado n&o apresenta os Analise Inviavel

conteudos minimos prescritos pelo Tribunal.

Restricdo - Controle Interno executado por Servicos de Terceiros. Analise Inviavel

Restrigdo - Auséncia de encaminhamento do Relatério de funcionamento Analise Inviavel
da Unidade de Controle Interno ou da Composi¢do do Quadro da unidade

de Controle Interno

Restricdo - Auséncia de encaminhamento do Parecer do Controle Interno Analise Inviavel

CONCLUSAO

Neste contexto, a falta da entrega dos elementos essenciais da prestagao
de contas configura descumprimento das regras regimentais relativas ao caput e §3° do
art. 24 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 e ao §1° do art. 215, nos termos
expressamente previstos no § 4° do referido artigo, cumulado com o § 1° do art. 216 do
Regimento Interno e nas Instru¢des Normativas desta Corte.

Diante do exposto, as constatagdes aduzidas neste Instrutivo levam a
concluir que, no estado que se encontra o processo, as mencionadas questdes ensejam
Parecer Prévio pela Irregularidade das contas, nos termos do art. 16, lll, "a" da Lei
Complementar n® 113/2005.

Ainda Assim, neste momento, por for¢ca do principio do contraditério, do
qual decorre o direito a ampla defesa, previsto no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, e
na Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, é necessaria a intimacdo do responsavel
abaixo identificado, para que, querendo, apresente defesa acerca das ocorréncias listadas
nesta instrugao.

Responsaveis para intimagao

Cargo/Funcéao Responsavel C.P.F. Inicio Fim
Prefeito JOAO MANOEL PAMPANINI 089.823.138-85 01/01/2013 | 31/12/2016

Por fim, vale advertir que o0 ndo atendimento da presente Instrugao podera
resultar na conversaol/instauragao do processo em Tomada de Contas Extraordinaria,
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(artigo 236 RI), bem como resultam na aplicagdo das sancgbes capituladas na Lei
Organica e Regimento Interno desta Corte.

E a Instrucéo.

D.C.M., 19 de Marcgo de 2015.

Ato emitido por SERGIO MAURICIO DE LIMA - Analista de Controle - Matricula n® 51.177-3.
Visto. Adotem-se os expedientes previstos no Regimento Interno, deste Tribunal de Contas:

Encaminhado por REGINA CRISTINA BRAZ - Diretora - Matricula n® 51.283-4
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